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ORGANIZACAO GERAL DA PROTECAO CIVIL EM PORTUGAL

Conforme disposto no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.c 27/2006, de 3 de julho, “a protegdo civil é a atividade
desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades
publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou
catdstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas
situacdes ocorram”.

A protecéo civil é uma atividade desenvolvida em todo o territdrio nacional, com carater permanente,
multidisciplinar e plurissectorial e visa a prossecucdo dos seguintes objetivos (n.°1 do artigo 4 da Lei n.°
27/2006, de 3 de julho):

Figura 1 | Objetivos fundamentais da protecao civil

Objetivos da Protecao Civil

Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catdstrofe deles
resultantes;

—

Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo proteger bens e valores
culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias descritas na
alinea anterior;

Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por acidente
—» grave ou catastrofe.

De modo a garantir a prossecucdo dos objetivos da protecao civil, a sua atividade deve ser exercida nos
seguintes dominios (n.°2 do artigo 4.° da lei n.°27/2006, de 3 de julho):

=  Levantamento, previsao, avaliacdo e prevencdo dos riscos coletivos;

= Andlise permanente das vulnerabilidades perante situag¢des de risco;

= Informacao e formacao das populac¢des, visando a sua sensibilizacdo em matéria de autoprotecao e de
colaboracdo com as autoridades;

= Planeamento de solu¢des de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestacdo de socorro e de
assisténcia, bem como a evacuacao, alojamento e abastecimento das populagdes;

= Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao nivel local,
regional e nacional;

= Estudo e divulgacao de formas adequadas de protecdo dos edificios em geral, de monumentos e de
outros bens culturais, de infraestruturas, do patriménio arquivistico, de instalagées de servigos
essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais;
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= Previsdo e planeamento de acdes atinentes a eventualidade de isolamento de éareas afetadas por
riscos.

] ESTRUTURA DA PROTECAO CIVIL

Conforme referido no artigo 45.° da Lei n.c 27/2006, de 3 de julho, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 80/2015, de 03 de agosto, a estrutura de protecado civil organiza-se ao nivel nacional, regional, distrital
e municipal. Em cada um dos niveis de atuacdo da protecdo civil, existe uma autoridade politica,
responsavel pelo cumprimento da politica de protecéo civil, conforme evidenciado na figura seguinte:

Figura 2 | Estrutura da Protecéo Civil’

Assembleia da
Republica

Nivel
Nacional Governo

Primeiro-Ministro Conselho de Ministros

Nivel
Municipal

Presidente da

Camara CMpC

SMPC
Fonte: Adaptado de ANPC (2008) - Manual de apoio a elaborac¢ao e operacionalizacao de Planos de Emergéncia de Protecao Civil.

No Quadro 1, encontra-se evidenciado os érgaos de direcdo, coordenacgéo e execucao, para cada um dos
niveis de atuacédo da protecéao civil.

' ACRONIMOS: MAI - Ministro da Administracdo Interna; CNPC — Comissdo Nacional de Protecao Civil; CDPC - Comisséo Distrital de
Protecao Civil; CMPC - Comissao Municipal de Protecdo Civil; ANPC — Autoridade Nacional de Protecado Civil; SMPC - Servigo
Municipal de Protecao Civil.
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Quadro 1| Orgéos de direcao politica, de coordenacio e de execucao da estrutura da protecao civil

Nivel Nacional:
Primeiro-Ministro

Entidades [:,)O|I.tICO-admIr,1I.Stl’atlvaS Nivel Distrital:
responsaveis pela politica de

protecéo civil. Presidente da ANPC

Nivel Municipal:
Presidente da Camara Municipal

Nivel Nacional:

Estruturas ndo permanentes, Comissao Nacional de Protegao Civil (CNPC)
compostas por elementos que
auxiliam na definicdo e execucéo da Nivel Distrital:
politica de protecdo civil, estando Comissao Distrital de Protecao Civil (CDPC)
presentes nos trés niveis da
estrutura da protecao civil; Nivel Municipal:

Comissdo Municipal de Protecéo Civil (CMPC)

Nivel Nacional:

Organismos de natureza
Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC)

operacional, responsaveis por
assegurar a execucdo da politica de
protecao civil

Nivel Municipal:
Servigo Municipal de Protecao Civil (SMPC)

No que se refere ao nivel municipal de protecao civil, no quadro seguinte apresentam-se descritas as
principais competéncias dos 6érgdos de direcao, coordenacédo e execucdo da politica de protecéao civil.

Quadro 2 | Orgéos de protecéo civil de Vila Real

O presidente da camara municipal € competente para declarar a
situacdo de alerta de ambito municipal e é ouvido pelo Comandante
Operacional Distrital de Operacées de Socorro para efeito da declaracéo
da situacado de alerta de ambito distrital, quando estiver em causa a area
do respetivo municipio (n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de
novembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de
novembro).

Presidente da
Camara

a) Acionar a elaboracdo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo
para aprovacao pela Comissao Nacional de protecao Civil e acompanhar
a sua execucgao;

b) Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecdo
civil que sejam desenvolvidas por agentes publicos;

¢) Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

CMPC d) Garantir que as entidades e instituicbes que integram a CMPC
acionam, ao nivel municipal, no ambito da sua estrutura organica e das
suas atribui¢des, os meios necessarios ao desenvolvimento das acdes de
protecdo civil;

e) Difundir comunicados e avisos as populacbes e as entidades e
instituicoes, incluindo os érgaos de comunicagdo social (n.°3 do artigo
3.2 da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro).
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a) Acompanhar a elaboracdo e atualizar o plano municipal de
emergéncia e os planos especiais, quando estes existam;

b) Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura do SMPC;

¢) Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos
recursos existentes no concelho, com interesse para o SMPC;

d) Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, analise e
consequéncias dos riscos naturais, tecnolégicos e sociais que possam
afetar o municipio, em funcdo da magnitude estimada e do local
previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo a
prevenir, quando possivel, a sua manifestacdo e a avaliar e minimizar os
efeitos das suas consequéncias previsiveis;

e) Manter informagdo atualizada sobre acidentes graves e catastrofes
ocorridas no municipio, bem como sobre elementos relativos as
condi¢cdes de ocorréncia, as medidas adotadas para fazer face as
respetivas consequéncias e as conclusées sobre o éxito ou insucesso das
acdes empreendidas em cada caso;

SMPC

f) Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em
situacdo de acidente grave ou catastrofe;
g) Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a acionar em
situacdo de acidente grave ou catastrofe;
h) Elaborar planos prévios de intervencdo e preparar e propor a

execucdo de exercicios e simulacros que contribuam para uma atuacéo
eficaz de todas as entidades intervenientes nas a¢oes de protecao civil;

i) Estudar as questoes de que vier a ser incumbido, propondo as solugcdes
que considere mais adequadas (n.°2 do artigo 10.° da Lei n.° 65/2007, de
12 de novembro).

[I®! ESTRUTURA DAS OPERACOES

Em Portugal a estrutura operacional de protecéo civil, encontra-se enquadrada legalmente pelo Decreto-
Lei n.c 134/2006, de 25 de julho (alterado pelo Decreto-Lei n.°c 72/20013, de 31 de maio), onde estd
estabelecido o Sistema Integrado de Operacbes de Protecao e Socorro (SIOPS). Conforme o disposto no
n.°1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho, o SIOPS é o “conjunto de estruturas, normas e
procedimentos que asseguram que todos os agentes de protecdo civil atuam, no plano operacional,
articuladamente sob um comando tGnico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierdrquica e funcional”.

O principio do comando Unico assenta em duas estruturas, a da coordenacao institucional e a do
comando operacional, as quais se encontram descritas no quadro seguinte:

Quadro 3 | Estruturas de coordenacéo institucional e de comando operacional

Correspondem aos centros de Coordenacdo Operacional (CCO) de ambito nacional e distrital,
que integram representantes de todas as instituicdes necessarias para fazer face a
determinado acidente grave;

Coordenacao
Institucional
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Comando Compreende o CNOS e o CDOS, que no ambito das competéncias atribuidas a ANPC, agem

perante a iminéncia grave ou catastrofe em ligacdo com outras forcas que dispde de

Operacional - ? - . .
P comando préprio. Ao nivel municipal o comando operacional é assegurado pelo COM.

Esquematicamente, a estrutura das operagdes de protecao civil em Portugal é a seguinte:

Figura 3 | Estrutura das operagées de Protecao Civil

Nivel
Nacional

Distrital

Nivel
Municipal

CMPC

SMPC —+—— COM
1
1

Fonte: Adaptado de ANPC (2008) - Manual de apoio a elaboracao e operacionalizacdo de Planos de Emergéncia de Protecéo Civil.

A nivel nacional, a coordenacéo institucional é assegurada pelo Centro de Coordenacdo Operacional
Nacional (CCON), ao nivel distrital pelo Centro de Coordenacdo Operacional Distrital (CCOD) e a nivel
municipal pela Comissdo Municipal de Protecdo Civil (CMPC). Estas estruturas sdo responsaveis pela
gestdo da participacao operacional de cada forca ou servico nas operacdes de socorro a desencadear
perante uma situacao de acidente grave ou catastrofe.

No que se refere ao comando operacional, ao nivel nacional este é assegurado pelo Comando Nacional
das Operacdes de Socorro (CNOS), ao nivel distrital pelo Comando Distrital das Operacdes de Socorro
(CDOS) e ao nivel municipal pelo Comandante Operacional Municipal (COM). De salientar que as
estruturas responsaveis pelo comando operacional das operagdes de socorro atuam em ligacdo com as
outras forcas que dispdem de comando préprio.

Importa ainda realcar que pelo facto de o nivel municipal ser o primeiro a atuar em caso de ocorréncia de

acidente grave ou catastrofe, este é bastante importante na estrutura das operacdes, dai que a sua
organizacéo seja tdo crucial para o sucesso nas operagdes de protecéo civil.
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MECANISMOS DA ESTRUTURA DA PROTECAO CIVIL

PR] COMPOSICAO, CONVOCACAO E COMPETENCIAS
DA COMISSAO DE PROTECAO CIVIL

Conforme o n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, a CMPC é o organismo que
assegura que todas as entidades e instituicbes de ambito municipal, necesséarias as operagbes de
protecao e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe
se articulam entre si, e garantir os meios considerados adequados para cada caso concreto.

No que concerne a CMPC de Vila Real, no quadro seguinte encontra-se evidenciado o modo de
convocagao, a composicdo e as competéncias que lhe estao atribuidas.

Quadro 4 | Comissao Municipal de Protecao Civil de Vila Real (convocacao, composicao e competéncias)

A competéncia de desencadear a convocacdo da CMPC é do Presidente da Camara Municipal
de Vila Real, ou do seu substituto legal em caso de auséncia ou impedimento.

As convocagdes sdo feitas por escrito, com a antecedéncia minima de sete dias. Em caso de
manifesta urgéncia este prazo é dispensado, bem como a forma de convocacdo que podera
ser feita por outro meio julgado conveniente (fax, via e-mail e telefone).

Nos termos do artigo 41.° da Lei n.° 27/2006 de 3 de julho, com as altera¢des introduzidas
pela Lei n.° 80/2015, de 03 de agosto, a CMPC de Vila Real é composta pelos seguintes
elementos:

= O Presidente da Camara Municipal de Vila Real, como autoridade municipal de protecdo
civil, que a preside;

= O coordenador municipal de protecéo civil;

= Um elemento do Comando de cada Corpo de Bombeiros Voluntarios presente no
municipio;

= Um elemento do Comando das for¢as de seguranca presentes no municipio (GNR e
PSP);

= Um representante das Forcas Armadas (Regimento de Infantaria n.° 13);

= Um representante da Autoridade Maritima Nacional — Capitania do Porto do Douro;

= Um representante da Autoridade Nacional da Aviacao Civil;

= A Autoridade de Saude de Nivel Municipal;

= Odiretor do Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE e do ACES de Douro
| - Maréo e Douro Norte;

= Um representante do INEM;
= Um representante da CVP - Delegacdo de Vila Real;
= Um representante do Instituto de Seguranca Social - Centro Distrital de Vila Real.
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Em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 3.° da lei n° 65/2007, de 12 de
novembro:

a) Acionar a elaboragdo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo para aprovacao
pela Comissdo Nacional de protecdo Civil e acompanhar a sua execucéo;

b) Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecdo civil que
sejam desenvolvidas por agentes publicos;

c¢) Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

d) Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC acionam, ao nivel
municipal, no ambito da sua estrutura organica e das suas atribui¢cdes, os meios
necessarios ao desenvolvimento das a¢des de protecao civil;

e) Difundir comunicados e avisos as populagdes e as entidades e instituicées,
incluindo os érgaos de comunicagéo social.

¥ CRITERIOS E AMBITO PARA A DECLARACAO DAS
SITUACOES DE ALERTA, CONTINGENCIA OU
CALAMIDADE

A declaracdo das situagbes de alerta, continéncia ou calamidade sdao mecanismos a disposicao das
autoridades politicas que possibilitam a adocdo de medidas de prevencéo e de reacdo face a iminéncia ou
ocorréncia de uma situagao de acidente grave ou catastrofe (Quadro 5).

Quadro 5 | Situacdo de acidente grave ou catastrofe

Acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espaco,
suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, os bens ou o ambiente (n.°1 do artigo 3.°
da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho).

Acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de provocarem elevados prejuizos
materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condi¢ées de vida e o tecido
socioeconémico em areas ou na totalidade do territério nacional (n.°2 do artigo 3.° da Lei n.°
27/2006, de 3 de julho).

Das situacoes supracitadas, a Unica que poderd sera suscetivel ao nivel municipal é a declaracdo da
situacdo de alerta. Esta serd declarada perante a iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou
catastrofe, onde se verifique a necessidade de adotar medidas preventivas?, especiais de reacdo® ou de
caracter excecional4, e implementacéo de deveres.

2 Medidas adequadas e proporcionais destinadas a considerar, de forma antecipada, os riscos de acidente grave ou de catastrofe, de
modo a eliminar as causas ou a reduzir as suas consequéncias, quando tal ndo seja possivel (ANPC, 2012).

3 Medidas adequadas e proporcionais nao previstas em planos de emergéncia ou diretivas operacionais e destinadas a garantir o
funcionamento, a operatividade e a articulacdo entre todos os agentes e entidades integrantes do SIOPS (ANPC, 2008).

4 Medidas adequadas e proporcionais ndo diretamente enquadréveis no ambito do SIOPS e destinadas a garantir o
desenvolvimento de acdes conducentes a mitigacdo do acidente grave ou catastrofe, a prestacdo do socorro e ao apoio e rapido
restabelecimento do sistema social.
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Assim este instrumento torna-se bastante importante em termos de seguranca juridica, pois enquadra no
espacgo e no tempo os atos e operagdes relativos a atividade de protecéo civil, justificando a observancia
de deveres especiais de colaboracédo e de obediéncia as ordens das entidades competentes por parte dos
cidadaos, entidades publicas e privadas (ANPC, 2012).

No Quadro 6 encontram-se identificados os principais aspetos relacionados com a sua declaracao.

Quadro 6 | Principais aspetos a considerar no ato de declaracao da situagao de alerta

A situacdo de alerta é declarada quando, perante a ocorréncia ou iminéncia de
ocorréncia de uma situagdo de acidente grave ou catastrofe (Quadro 5), é
reconhecida a necessidade de adotar medidas preventivas e ou medidas especiais
de reacao.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, a
declaracdo da situacdo de alerta é da competéncia do presidente da Camara
Municipal de Vila Real.

No ato da declaracdo da situacdo de alerta existe determinada informacao que

deve ser expressamente mencionada, designadamente (artigo 14° da Lei

n.°27/2006, de 3 de julho, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.°c 80/2015, de 03

de agosto):

= A natureza do acontecimento que originou a situacdo declarada;

= O ambito temporal e territorial;

=  Os procedimentos adequados a coordenacdo técnica e operacional dos
servigos e agentes de protecao civil, bem como dos recursos a utilizar;

= As medidas preventivas a adotar adequadas ao acontecimento que originou a
situacdo declarada.

Para o ato da declaracdo da situacdo de alerta podera ser adotado o modelo
constante da Parte IV-II3.

A declaracdo da situacdo de alerta determina o acionamento da estrutura de coordenacédo politica e
institucional territorialmente competente (CMPC de Vila Real), a qual assegura a articulacdo de todos os
agentes, entidades e instituicdes envolvidos nas operacdes de protecdo e socorro e avalia a necessidade
de ativacdo do PMEPCVR (n.° 2 e 3 da Lei n.°27/2006, de 3 de julho, com as altera¢des introduzidas pela
Lein.280/2015, de 03 de agosto).

A declaracédo da situacado de alerta determina, ainda uma obrigacédo especial de colaboracdo dos meios de
comunicacao social, em particular das radios e das televisdes, bem como das operadoras méveis de
telecomunicagdes, com as estruturas de coordenacao politica e institucional, visando a divulgacao das
informacdes relevantes relativas a situagédo (n.° 4 da Lei n.°27/2006, de 3 de julho, com as alteracbes
introduzidas pela Lei n.° 80/2015, de 03 de agosto).

De referir que declaracéo da situacao de alerta nao resulta da existéncia do PMEPCVR, nem é a existéncia
deste que determina a competéncia do Presidente da Camara nesta matéria, mas sim a Lei de Bases de

Protecao Civil (Lei n.c 27/2006, de 3 de julho).

O processo inerente a declaragao da situacéo de alerta encontra-se esquematizado na figura seguinte:
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Figura 4 | Processos inerentes a declaracao da situacao de alerta

/ N
I Reconhecida a necessidade de :
| . .

Ac ou . adotar medidas preventivase |
: ou medidas especiais de reacdo :
\ /

Presidente da Camara
Municipal de Vila Real

4

Declaragdo da Situacao de
Alerta de ambito municipal

ittt A 4

e A natureza do acontecimento que originou a
situacao declarada;

o O ambito temporal e territorial;

e Os procedimentos adequados a coordenacgdo

técnica e operacional dos servigos e agentes de
protegéo civil, bem como dos recursos a utiliza;

» As medidas preventivas a adotar adequadas ao
acontecimento que originou a situacdo declarada.

Importa ainda salientar que os critérios definidos para a ativacdo do PMEPCVR nao se relacionam com os
critérios definidos para a declaracdo da situacdo de alerta, uma vez que esta nao implica a ativacdo do
plano, sendo a situacdo inversa igualmente verdadeira. Sendo assim, a situacdo de alerta deverd ser
declarada quando se verifique necessidade de adotar medidas preventivas e ou medidas especiais de
reacao, devido a ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, devendo os critérios que sustentam a sua
declaracéo relacionar-se com os critérios para a declaracao de contingéncia de nivel distrital.

Além da imposicao de deveres e de um maior sustento legal aos atos e operagdes relativos a atividade de
protecdo civil, existem vantagens operacionais da declaracdo da situacdo de alerta, que residem na
adocdo de “medidas preventivas adequadas” e de “medidas especialmente determinadas pela natureza
da ocorréncia” que nao estejam contempladas no PMEPCVR.

No Anexo lll encontra-se o modelo a adotar para a declaragdo da situacéo de alerta de @mbito municipal.
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P¥E] SISTEMA DE MONITORIZACAO, ALERTA E AVISO

De forma a assegurar uma vigilancia eficaz, um rapido alerta aos agentes de protecdo civil e um
adequado aviso a populacdo, é necessario a existéncia de um sistema de monitorizacao, alerta e aviso, de
modo a que numa situacao de catastrofe ou acidente grave, as entidade intervenientes e a populacdo em
risco consigam atuar no sentido de salvaguarda de vidas e bens.

2.3.1. MONITORIZACAO

A monitorizacdo do PMEPCVR é uma atividade de elevada importancia, pois corresponde ao
procedimento que ira permitir acompanhar e controlar o plano, e onde estarao identificados os eventuais
desvios face ao que foi previsto inicialmente.

O sistema de monitorizacdo do municipio de Vila Real é constituido essencialmente por sistemas de aviso
externos.

SISTEMA DE AVISOS METEOROLOGICOS (SAM) (INSTITUTO PORTUGUES DO MAR E DA ATMOSFERA)

O SAM tem por objetivo avisar as autoridades de protecao civil e a populagao em geral, para as situagoes
meteorolégicas adversas que poderdo ocorrer, e que possam causar danos ou prejuizos aos diversos
niveis, dependendo da sua intensidade. Neste sistema estao incluidos diversas situacdes de vento forte;
precipitacao forte; queda de neve; trovoada; frio; calor; nevoeiro persistente e agitagdo maritima (no caso
do municipio de Vila Real esta ultima nao se aplica).

Os avisos sdo emitidos a escala distrital para diferentes parametros meteoroldgicas, segundo uma tabela
de cores, que reflete o grau de intensidade do fenémeno (Quadro 7).

Quadro 7 | Consideragées consoante a cor do aviso

Cor Consideracgoes

Cinzento Informacdo em atualizacéo.

- N&o se prevé nenhuma situacdo meteoroldgica de risco.

A | Situacdo de risco para determinadas atividades dependentes da situacdo meteoroldgica.
marelo
Acompanhar a evolucao das condi¢cdes meteorolégicas.

Situacdo meteoroloégica de risco moderado a elevado.
Laranja = Manter-se ao corrente da evolucdo das condicdes meteorolégicas e seguir as orientacdes da
ANPC.
Situacdo meteoroldégica de risco extremo.

Manter-se regularmente ao corrente da evolucdo das condigdes meteorolégicas e seguir as
orientacdes da ANPC.

Fonte: IPMA, 2012.

PAG.13

PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA ELABORADO POR GEOATRIBUTO. LDA



PAG.14

INFORMACAO COMPLEMENTAR - SECCAO 1

Estdo estabelecidos critérios de emissao dos avisos meteoroldgicos, para cada uma das situacdes de risco
(vento forte, precipitacdo forte, queda de neve, trovoada, frio, calor, nevoeiro persistente e agitacdo
maritima) (Quadro 8).

Quadro 8 | Critérios de emissao dos avisos meteorolégicos (Distrito de Vila Real)

Aviso Parametro Amarelo Laranja _ Unidade
70290 91a130 >130 km/h
Vento Rajada Maximado g, . 149 112130 >130 km/h?®
Vento
10a20 21a40 > 40 mm/1 horas
Precipitagao Chuva/Aguaceiros
30a40 41a60 > 60 mm/6 horas
5a10 11a100 > 100 cm®
Neve Queda de Neve
1a5 6a30 > 30 cm’
Descargas Frequentes e Frequentes e Muito Frgquentes €
Trovoada " . excessivamente
Elétricas Dispersas Concentradas
concentradas
Nevoeiro Visibilidade Duracao > 48 Duragao =72 Duracdo = 96 horas
horas horas
Tempo Quente Temperatura 34a237° 38239 >39 °C
Maxima
Tempo Frio TemE)gratura -2a-3 -4a-5 <-5 °C
Minima

Fonte: IPMA, 2015.

SISTEMA DE VIGILANCIA E ALERTA DE RECURSOS HIDRICOS (SVARH) (AGENCIA PORTUGUESA DO
AMBIENTE/ CENTRO DE PREVISAO E PREVENCAO DE CHEIAS)

O SVARH é monitorizado pelo Centro de Previsao e Prevencdo de Cheias (CPPC), e permite a tempo
quase-real obter informacdes sobre o estado hidrolégico dos rios e albufeiras de Portugal (niveis de dgua,
caudais e volumes armazenados), assim como alguma informacdo meteoroldgica. Este baseia-se numa
rede de estacbes de medicdo com transmissdo automatica, e numa estrutura informatica para
armazenagem e disseminacao da informacéao.

No quadro seguinte encontram-se elencadas as 23 estacbes de monitorizacdo dos recursos hidricos

existentes no municipio de Vila Real.

5 Nas terras altas.

6 Cota (altitude >1000 m).
7 Cota (altitude <1000 m).
8 Duragéo = 48 horas.
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Quadro 9 | Estagdes de monitorizacao dos recursos hidricos no municipio de Vila Real

Meteorolégica Vila Real Folhadela
e Vila Real Uniéo das Freguesias de Borbela e
Lamas de Olo
Meteorolégica Vila Real Campea
Hidrométrica Vila Real Torgueda
Hidrométrica Vila Real Unido das Fregues!as de Nogueira e
Ermida
Hidrométrica Vila Real Unido das Fregues!as de Nogueira e
Ermida
Hidrométrica Vila Real Parada de Cunhos
Hidrométrica Vila Real Mondrées
Hidrométrica Vila Real Torgueda
Qua!ldade de - Unido das Freguesias de Constantim
aguas Vila Real .
A e Vale de Nogueiras
subterraneas
Qualldade de - Unido das Freguesias de Adoufe e
aguas Vila Real o -
N Vilarinho de Samarda
subterraneas
Qualidade Vila Real Unido das Fregues!as de Nogueira e
Ermida
Qualidade Vila Real Vila Marim
Qualidade Vila Real Torgueda
Qualidade Vila Real Torgueda
Qualidade Vila Real Mondrées
. . Unido das Freguesias de Vila Real (N.
Qelliske MLEE Sra. da Conceicéo, S. Pedro e S. Dinis)
Qualidade Vila Real Folhadela
. - Unido das Freguesias de Vila Real (N.
OIEILEERS Uzl Sra. da Conceicéo, S. Pedro e S. Dinis)
Qualidade Vila Real Parada de Cunhos
. . Unido das Freguesias de Vila Real (N.
Qelliske MLEE Sra. da Conceicdo, S. Pedro e S. Dinis)
. - Unido das Freguesias de Adoufe e
Qelliske ulbliel Vilarinho de Samarda

Fonte: SNIRH, 2015 (dltima consulta a 04-05-2015).

Importa ainda referir que o municipio ndo tem acesso direto aos dados das estagées de monitorizacao de
recursos hidricos existentes, pois estes sdo monitorizados pelo Centro de Previsédo e Prevencao de Cheias
(CPPC), com sede na Capitania do Porto do Douro.
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REDE NACIONAL DE ALERTA DE RADIOATIVIDADE NO AMBIENTE (RADNET) (AGENCIA PORTUGUESA DO
AMBIENTE)

A rede de monitorizacdo de emergéncia RADNET é a rede nacional de alerta de radioatividade no ar,
medindo em continuo a radiacdo gama no ar. Em Portugal Continental estdo instaladas 11 estagoes,
existe uma unidade autoportada, uma unidade portdtil e uma unidade movel, ja nas Regides Auténomas,
estd instalada uma estacdo na Madeira e uma outra nos Acores.

Diariamente, as 11 horas UTC, sao disponibilizados valores didrios com o valor médio da taxa de dose nas
estacoes da rede fixa. Em caso de acidente radiolégico com contaminacao do territorio nacional, serao
divulgados os valores medidos com maior frequéncia.

iNDICE I[CARO (OBSERVATORIO NACIONAL DA SAUDE)

O termo lcaro é oriundo da combinacdo de algumas palavras - Importancia do Calor: Repercussdes sobre
os Obitos. O "Sistema de Vigilancia [CARO" é acionado, todos os anos, entre 15 de maio e 30 de setembro
emitindo relatérios diarios do indice icaro. E constituido por trés componentes:

= A previsdo dos valores da temperatura maxima a trés dias realizada pelo CVPI do IM e comunicada ao
ONSA, todas as manhas;

= A previsao do excesso de 6bitos eventualmente associados as temperaturas previstas, se elevadas,
realizada pelo ONSA, através de um modelo matematico desenvolvido para esse fim;

= O célculo do indice [CARO, que resume a situacao para os trés dias seguintes é calculado com base na
previsdo dos 6bitos.

Importa referir que o municipio ndo dispde de acesso direto aos valores dos indices [CARO, uma vez que
estes sao disponibilizados apenas as entidades responsaveis pela eventual intervencado (ANPC e ASN),
duas vezes por dia, todos os dias Uteis, através da edicdo do boletim [CARO. Sempre que as previsdes da
temperatura e o valor do indice Icaro o aconselharem, é transmitida uma recomendacéo de alerta de
onda de calor a estas entidades.

SISTEMA DE MONITORIZAGAO DE ATIVIDADE SISMICA (INSTITUTO PORTUGUES DO MAR E DA ATMOSFERA)

Em Portugal, a monitorizacdo sismica é efetuada através de redes de estagdes sismicas, analdgicas e
digitais, que se encontram instaladas no Continente, de Norte a Sul, e nos Arquipélagos da Madeira e dos
Acores.

Em Portugal Continental e na Madeira existem 14 estacdes sismoldgicas digitais de curto periodo

estendido, ainda 3 digitais de banda larga (com transmissédo de dados por satélite e por linha telefénica),
e por fim 3 estacdes analdgicas (transmissao por radio) instaladas na regido da Grande Lisboa.
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iINDICE DE RISCO DE INCENDIO (INSTITUTO PORTUGUES DO MAR E DA ATMOSFERA)

O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera utiliza o indice meteoroldgico de risco de incéndio do
sistema canadiano FWI (Fire Weather Index), este que é composto por 6 subindices que sao calculados
com base nos valores dos elementos meteoroldgicos que avaliam diferentes estados possiveis do solo. O
indice final FWI é entdo distribuido segundo a escala distrital de risco de incéndio por um conjunto de
cinco classes de risco:

=  Reduzido;

=  Moderado;

=  Elevado;

= Muito elevado;
= Maximo.

As classes referidas anteriormente correspondem a escala utilizada durante a época de verdo dos
incéndios florestais.

O indice FWI é calculado diariamente pelo IPMA sem interrup¢des ao longo do ano, com utilizacao
operacional nas a¢cdes de prevencao e combate dos incéndios florestais.

REDE NACIONAL DE POSTOS DE VIGIA (RNPV) (GUARDA NACIONAL REPUBLICANA)

Criada oficialmente pela Portaria n.° 341/920, de 7 de maio, a Rede Nacional de Postos de Vigia permite a
detecédo e vigilancia dos incéndios florestais, em que é reportado de imediato toda a informacéo a
entidade coordenadora da vigilancia e detecao (GNR), que em articulagdo com o dispositivo de combate
mobilizam os meios necessario para fazer face a ocorréncia.

No municipio de Vila Real verifica-se a existéncia de 3 postos de vigia:

Ll PV 19-01 (Sra. da Guia), localizado na freguesia de Abacas, a uma altitude de 728 metros;

= PV 19 - 02 (S. Bento), localizado na Unido das Freguesias de Sao Tomé do Castelo e Justes, a uma
altitude de 785 metros;

Ll PV 19 - 04 (Marao), localizado na freguesia de Camped, a uma altitude de 1349 metros.

2.3.2. ALERTA

Em caso de iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, o sistema de alerta permite
notificar as entidades intervenientes na operacao, isto €, os agentes de protecdo civil, entidades e
organismos de apoio. Assim, tendo em conta os dados monitorizados, e de modo a garantir a prontidao
das entidades que possam vir a intervir no plano, sera estabelecido dois tipos de alerta, o normal (verde)
ou especial (azul, amarelo, laranja e vermelho), de acordo com a Diretiva Operacional Nacional
n.21/ANPC/2009.
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Quadro 10 | Estado de alerta

mecanismos de comunicagao e ativacéo.

Os servicos devem garantir as condi¢ées minimas de operacionalidade para previsiveis
Amarelo acionamentos. Deverao prever a manutencao de algumas equipas/brigadas em estado

de prevengao, ndo se justificando, contudo, a ativagdo do COE.

atuacdo concertada face a emergéncia.

Os servicos devem garantir o reforco do estado de prontidao operacional, constituindo
de imediato equipas/brigadas indispensaveis para fazer face a emergéncia.

Os servicos ativam de imediato o seu COE/Centro de Crise e respetivos planos de
contingéncia, garantindo o estado de prontiddo operacional. Os técnicos e
funcionarios ficam desde logo as ordens do Diretor/Coordenador responsavel,
devendo este promover a obrigatoria articulagao hierarquica com a CMPC para uma

Os servicos devem garantir que os seus responsaveis e funcionarios estdo facilmente
contactaveis para eventuais acionamentos. Deverdo para isso ter em atencao os

Numa situagao de alerta, o SMPC devera notificar os agentes de protecao civil, organismos e entidades de
apoio, através de diversos meios de difusdo da informacdo de modo a garantir a fiabilidade da

comunicacdo, nomeadamente:

=  @E-mail;
=  [sIMensagens Escritas;

=  @Telefone.

De forma a garantir que a informacéo é difundida, é necessario recorrer a varios tipos de meios de
comunicacdo, pois perante a inoperabilidade de um dos meios, a divulgacdo da informacéo podera ser
garantida por outro meio. Mas em caso de inoperabilidade de todos os meios, poderd recorrer-se ao
envio de um oficio utilizando o servico de um estafeta. Em suma, o sistema de alerta do municipio de Vila

Real apresenta a seguinte organizacgéo:

Quadro 11 | Sistema de alerta dos agentes de protecao civil, entidades e organismos de apoio

CMPC

Telefone, E-mail ou SMS

Agentes de protecao civil, entidades e
organismos de apoio

Telefone, E-mail ou SMS

organismos de apoio

CMPC Telefone, E-mail ou SMS
CMPC Telefone ou SMS
Agentes de protecdo civil, entidades e Telefone ou SMS

ANPC

E-mail, telefone ou SMS

CDOS de Vila Real

E-mail, telefone ou SMS

CDOS de Vila Real

E-mail, telefone ou SMS
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CMPC E-mail, telefone ou SMS

Agentes de protecdo civil, entidades e

. . E-mail, telefone ou SMS
organismos de apoio

2.3.3. AVISO

O sistema de aviso visa assegurar que a populacdo da area afetada da iminéncia, ocorréncia ou evolucdo
de uma situacdo de acidente grave ou catdstrofe, seja devidamente informada sobre as normas e
procedimento que deve de adotar. De modo a que o sistema de aviso funcione de forma adequada, é
necessario que a informacao seja divulgada junto da populacédo afetada quer seja na fase de preparacao
para a emergéncia, como também na fase de emergéncia.

FASE DE PREPARAGAO PARA A EMERGENCIA

Antes de ocorrer a situacdo de acidente grave ou catastrofe, a populacdo afetada devera ser informada
sobre as medidas de autoprotecdo a adotar nestas situacdes, e como poderd colaborar com as
autoridades responsaveis. Neste sentido, a SMPC de Vila Real devera promover a sensibilizacdo da
populacgéo através de varios mecanismos, elencados na figura seguinte:

Figura 5 | Organizacao do sistema de aviso numa fase de pré-emergéncia

v ! ! v

Medldfas de Medidas de aL.Jtoprotegao SlstemNa de aviso a Outras informacées
prevencao para em caso de acidente grave populacédo em caso de VRS
diferentes riscos ou catastrofe emergéncia

______________________________ 2
: 1
I Folhetos Manuais Cartazes Publicacdes Sessoes de Campanhas de ||
: informativos esclarecimento sensibilizagdo |

1
: 1

1

Populacao
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FASE DE EMERGENCIA

Durante a fase de emergéncia, o sistema de aviso devera ser efetuado de forma rapida e eficaz, de modo a
que a populacéo, especialmente a mais afetada, seja avisada a tempo util. Assim, as informacdes a
difundir a populacéo (Figura 6) devem ser facilmente percetiveis, e transmitidas de forma clara.

Figura 6 | Informacdes a disponibilizar a populagao na fase de emergéncia

Para a escolha do modo de difusdo do aviso a populagao, é necessario ter em conta as caracteristicas da
zona afetada, a hora da ocorréncia, a dimenséao e a dispersao da populacao afetada.

Para promover o aviso a populacdo na fase de emergéncia, deverdo ser utilizados varios meios de

comunicacao, evidenciados no quadro seguinte:

Quadro 12 | Meios para difusao do aviso a populacdo

Todas as zonas

Necessaria a existéncia de veiculos com
este equipamento.

Todas as zonas

Necessario estabelecer protocolo com
operadoras de telecomunicagoes.

Todas as zonas

Necessaria a emissdo de comunicado aos
6rgaos de comunicagdo social.

Rapida difusdo do aviso numa
grande area

Necessaria a emissdo de comunicado aos
6rgaos de comunicagdo social.

Répida difusdo do aviso numa
grande area

Necessaria a emissdo de comunicado aos
6rgdos de comunicagdo social.

Pequenas popula¢des

Requer que listas de residéncias e
empregos com a respetiva localizacdo
sejam elaboradas e mantidas atualizadas.
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Pequenas populacées Apenas para populagoes de reduzida
a populag dimenséo ou habitacdes isoladas.

No que se refere ao aviso via internet, sera utilizada a pagina oficial do municipio de Vila Real na Internet
(www.cm-vilareal.pt). Poderao ainda ser utilizadas, para a divulgacéo e difusédo do aviso 4 populacao, as
seguintes estacdes radio:

Quadro 13 | Estacoes de radio a utilizar para difusao do aviso a populagao

Réadio Clube Santa Marta 97.9 Santa Marta de Penaguido
Rédio Regional 94.5 Sabrosa
Réadio Clube Aguiarense 95.5 Vila Pouca de Aguiar
Rédio Voz do Maréo 96.3 Vila Real
Rédio Universidade FM 104.3 Vila Real

De referir que até a presente data os procedimentos para aviso automatico através da rede telefénica e
para emissdo de mensagens escritas ndo se encontram operacionalizados/protocolados.

Por fim, no quadro seguinte encontram-se sintetizados os sistemas de monitorizacdo, alerta e aviso
definidos para o PMEPCVR.
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Quadro 14 | Sistema de monitorizacao, alerta e aviso do PMEPCVR

Sistema de Monitorizagcao de Atividade Sismica — IPMA

RADNET - APA
SMPC
SVARH - APA/CPPC; SAM - IPMA

Observatério de Secas — [IPMA; SVARH — APA. = Aviso automatico através da rede telefénica;
SAM — IPMA: Indice [caro — INSA. . Emissdo de mensagens escritas;
o = Telefone; = Viaturas equipadas com megafones;
SAM - IPMA; Indice Icaro — INSA. . . L
=  E-mail; =  Estagdes de radio;
indice de Risco de Incéndio - IPMA; RNPV - GNR - SMS. o Televice:
SMPC = |nternet;
SMPC =  Porta-a-porta.

SMPC

SMPC; EMAR de Vila Real; Servicos de patrulhamento e vigilancia
da Auto-Estradas XXI, S.A; Servicos de patrulhamento e vigilancia
da NORSCUT - Concessao de Auto-Estradas, S.A; Servico de
vigilancia da Infraestruturas de Portugal

9 Na escolha do modo de difuséo do aviso a populacao deve ser considerada a zona afetada, a hora da ocorréncia, a dimensao e a disperséo da populagéo afetada, conforme identificado no Quadro 12.
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